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Wasserkraft: Wiederherstellung der Wettbewerbsfahigkeit

Die Schweizer Wasserkraft soll flir die zukiinftige Energieversorgung im zentraleuropaischen Raum eine wichtige
Rolle spielen. Dies kann sie aber nur, wenn sie wieder rentabel wird.

Um die im aktuellen Marktumfeld schlechte Rentabilitdt von Wasserkraftwerken zu verbessern, sollten einerseits die
Energieversorgungsunternehmen:

neue Handelsstrategien auf den Strom-markten entwickeln, z.B. im Intra-Day-Handel und
« vorhandene Kosteneinsparpotentiale realisieren.

Andererseits ist auch die Politik gefordert. Mit Subventionen kénnen die strukturellen Probleme nicht behoben
werden. Auch hat die Schweiz keinen direkten Einfluss auf die Marktentwicklungen in den Nachbarlandern.

Es sollten daher die notwendigen flexiblen Rahmenbedingungen geschaffen werden, damit die Schweizer

Energieunternehmen sich auf die aktuellen und die zukiinftigen Marktbedingungen einstellen kénnen:
Auf der Kostenseite ist insbesondere bei den Wasserzinsen anzusetzen, welche zuletzt in den Jahren 2011 und
2015 erhoht wurden. Der Wasserzinsmechanismus sollte flexibler werden und den neuen Marktbedingungen
angepasst werden.

« Ebenso sollte die Koordination mit der EU vorangebracht werden, um die Interessen der Schweiz moéglichst
gut zu vertreten.

Die Revision des Wasserrechtsgesetzes im Rahmen der Regelung des neuen Wasserzinsregimes bietet eine ideale
Chance, diese Herausforderungen zeitnah umzusetzen.

Die Politik ist gefordert, fiir einen langfristigen Interessensausgleich zwischen Wasserkraftbetreibern und Bergkan-
tonen zu sorgen; einerseits hangt die Zukunft der Wasserkraft von der Flexibilisierung des Wasserzinsmechanismus
ab - andererseits sind die Wasserzinsen fiir die Bergkantone eine wichtige Einnahmequelle.

Eine Verzogerung dieses Prozesses konnte negative Folgen fiir Investitionen in die Schweizer Wasserkraft haben

und ihre Rolle in der Energiestrategie 2050 gefdhrden.

Ausgangslage

Die Schweizer Stromversorgung
wird zu mehr als 50% aus heimi-
schen Wasserkraftanlagen gedeckt.
Im Rahmen der anvisierten Energie-
strategie 2050 nimmt die Wasser-
kraft daher eine Schlisselrolle ein.
Sie bildet das Fundament, welches
die Umgestaltung zu einer auf er-
neuerbaren Energien basierenden
Stromversorgung absichern soll.
Entsprechend will der Bund ihren
bereits jetzt hohen Output bis 2050
um 7% auf mindestens 38,6 TWh
steigern (BFE 2013). Wahrend Lauf-
wasserkraftwerke  emissionsfreie

Bandenergie erzeugen, gelten Spei-
cherkraftwerke und insbesondere
Pumpspeicherkraftwerke als ideale
Sparringpartner fur fluktuierende
erneuerbare Energien aus Wind und
Sonne. In Pumpspeicherkraftwerken
kdnnen grosse Mengen an Energie
gespeichert werden, um bei Bedarf
als Reserveleistung bereitzustehen.
Deshalb sind Pumpspeicherkraft-
werke wichtige Bausteine, welche
fur die Integration von Photovoltaik-
und Windkraftanlagen notwendig
sind.

Die aktuellen Marktentwicklungen
stellen die Schweizer Wasserkraft

aber vor grosse Herausforderun-
gen. Es wird zunehmend unklar,
ob sie ihre, in der Energiestrate-
gie 2050 angedachte, Rolle auch
Ubernehmen kann. Die anhaltend
niedrigen Stromgrosshandelsprei-
se und die immer kleiner werden-
de Differenz zwischen Peak- und
Off-Peak-Preisen stellen die Rentabi-
litat klassischerVersorgungsstrategi-
en (Pumpen zu Zeiten niedriger und
Produktion zu Zeiten hoher Strom-
preise) in Frage. Demgegeniiber
bietet jedoch die hohe Volatilitat auf
den kurzfristigen Strommarkten -
die etwa 200- bis 300-fach so hoch
ist wie die Volatilitat an Finanzmark-



ten — die Chance auf Ertrage durch
Ausnutzung der hohen Flexibilitat
von Wasserkraftanlagen (Abb. 1).

Mit der teilweisen Marktoffnung
fur Grosskunden 2009 und der
angedachten vollstandigen Libe-
ralisierung ab 2018 wird es auch
zunehmend schwieriger, Investi-
tionsrisiken in der Wasserkraft auf
die Endverbraucher umzulegen.
Schweizer Unternehmen mussten
bereits Wertberichtigungen ihrer
Anlagen im Milliardenbereich vor-
nehmen. Die aktuell geringe Er-
tragslage und die damit einherge-
hende Verringerung im operativen
Cashflow fiihrt zu eingeschrankter
Risikofahigkeit (siehe hierzu u.a.
Nosratlu und Frauendorfer 2015, so-
wie Credit Suisse AG 2014 und 2015)
und begrenzt potentiell Investiti-
onsvorhaben der Schweizer Strom-
produzenten. Zudem ist die beste-
hende Interaktion und zukinftige
Integration mit den europdischen
Energiemarkten derzeit mit grossen
Unsicherheiten behaftet (Hettich
etal. 2015).

Es stellt sich daher die Frage, ob
Anpassungen der Rahmenbedin-
gungen oder Fordermassnahmen
notwendig sind. Wahrend der Stan-
derat in Einzelfdllen Finanzhilfen
vorschlagt, sieht die UREK-N eine
Marktpramie fir Grosswasserkraft-
anlagen als zielfilhrender an. Vor
diesen akuten Herausforderungen
ricken langfristige Aspekte wie
die Auswirkungen des Klimawan-
dels oder mdgliche Konkurrenz
durch neue Speichertechnologien
zunehmend in den Hintergrund.
Marktentwicklungen und regulato-
rische Aspekte werden daher von

den Stakeholdern derzeit als dring-
lichste Herausforderungen fir die
Schweizer Wasserkraft angesehen
(Barry etal. 2015).

Im Folgenden werden wir kurz die
wichtigsten Aspekte der aktuellen
Wasserkraftdebatte beleuchten.
Nach einer kurzen Erlduterung der
Marktentwicklungen werden die
Moglichkeiten der Energieunter-
nehmen und der Schweizer Politik
prasentiert, wie auf diese Heraus-
forderungen reagiert werden kann.
Wir schliessen mit einem Ausblick
auf die langfristige Perspektive und
mit Handlungsempfehlungen an
Unternehmen und Politik, wie die
Wettbewerbsfahigkeit der Schwei-
zer Wasserkraft gesichert werden
kann.

Marktentwicklungen

Die Schweiz ist stark von den Ent-
wicklungen auf den europdischen
Markten abhdngig. Die Hauptgriin-
de fir den aktuellen Preisdruck
auf den Grosshandelsmdrkten,
insbesondere an den langfristigen
Futures- und den Day-Ahead-
Markten, sind Uberkapazititen auf
europdischer Ebene, sowie tiefe
CO2- und Kohlepreise. Die Uberka-
pazitdaten sind das Resultat von mas-
sivem Zubau neuer erneuerbaren
Energien, einer gesunken Nachfrage
sowie einer stetig steigenden Ener-
gieeffizienz. Die tiefen CO2-Preise
sind eine Folge des Uberangebots
an Emissionszertifikaten. Das be-
deutet auch, dass die externen
Kosten konventioneller Elektrizi-
tatserzeugungstechnologien noch
nicht vollstandig internalisiert sind.

Insbesondere hat jedoch der Aus-
bau an grosstenteils subventionier-
ten, neuen erneuerbaren Energien
wie Wind und Photovoltaik die Preis-
strukturen beeinflusst. Strom aus
Wind und Photovoltaik wird zu nied-
rigeren Grosshandelspreisen ange-
boten; dieser Preisdruck fiihrt nicht
nur zur Senkung der Grosshandels-
preise sondern auch zu niedrigeren
Ausbringungsmengen  konventio-
neller Kraftwerke (Merit-Order-Ef-
fekt). Ausserdem haben sich die
stindlichen Preise fiir eine Strom-
lieferung in den 24 Stunden eines
Tages strukturell massiv verandert.
Die Preise am Day-Ahead-Markt
fur Stromlieferungen wahrend des
Tages, den Peak-Stunden, unter-
scheiden sich im Mittel kaum mehr
von den Preisen flir Stromlieferun-
gen zu den Abend- und Nachtstun-
den, den Off-Peak-Stunden.

Demgegeniiber ist die Preisvola-
tilitdt im Intra-Day-Handel mas-
siv gestiegen (Abb.1) und wird
damit zunehmend wichtig fiir die
Bestimmung rentabler Fahrplane,
insbesondere fir Pumpspeicher-
kraftwerke.

Gekoppelt mit der starken Auf-
wertung des Schweizer Frankens
fuhrte der Preiszerfall an den Fu-
tures-Markten zu einer Reduktion
der Margen der Schweizer Wasser-
kraft. Eine signifikante Anderung
dieser allgemeinen Situation ist bis
auf weiteres nicht absehbar: Die
Preise werden aufgrund nach wie
vor steigender Einspeisungen an
erneuerbaren Energien tief, die
Spreads zwischen Peak- und Off-
Peak-Preisen aufgrund der PV-Ein-
speisungen niedrig, und die
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Volatilitdat der Spot-Preise im
Intra-Day-Handel hoch bleiben. An
dieser Stelle ist es wichtig anzumer-
ken, dass auch ein sofortiger Stopp
der Forderung erneuerbarer Ener-
gien in der Schweiz oder in der EU
keine unmittelbare Anderung der
Preissituation bewirken wiirde.

Einige Lander befiirchten, dass als
Folge daraus die notwendigen In-
vestitionen zur Gewahrleistung
der langfristigen Versorgungssi-
cherheit ausbleiben. Vor allem in
europdischen Landern
Italien und Frankeich wurden und
werden deshalb Kapazitdtsmecha-
nismen geschaffen bzw. diskutiert,
z.B. separate Kapazitatsmarkte fir
langfristige  Investitionssicherheit
oder die Ausschreibung von strate-
gischen Reserven. Diese sollen zum
einen die notwendigen Reserveka-
pazitdten zum Ausgleich der wetter-
abhangigen Einspeisung aus Wind
und Sonne sichern und zum ande-
ren auch nachfrageseitige Anreize
setzten.

wie in

Kapazitatsmechanismen zielen
darauf ab, ein gewisses Mass an
Uberkapazitat als Sicherheitsmarge

bereitzustellen. Dies flihrt tendenzi-

ell zu noch weniger Preisspitzen im
Energiemarkt, was durch die Mar-
ge im Kapazitatsmarkt bzw. durch
Kapazitatszahlungen ausgeglichen
wird. Daher kdnnen sie nur dann
zusatzliche Einnahmen fiir die Was-
serkraft generieren, wenn Schweizer
Anbieter auch an den ausldandischen
Kapazitaitsmechanismen  teilneh-
men diirfen. Dies hangt jedoch stark
von deren Ausgestaltung und der
weiteren Entwicklung des Strom-
marktabkommens zwischen der
Schweiz und der EU bzw. etwaiger
bilateraler Vereinbarungen ab (Betz
etal. 2015, Hettich etal. 2015).

Aufgrund des bestehenden bila-
teralen  Freihandelsabkommens
und WTO-Regelungen kann die
Schweiz keine gesonderte Import-
steuer auf Strom erheben; welt-
handelsrechtliche Retorsionsmass-
nahmen mochte sie dagegen aus
politischen Griinden nicht ergreifen.
Die Schweiz sollte daher bemiiht
sein, ihre Interessen in der europai-
schen Diskussion, insbesondere der
aktuellen Kapazitatsmarkt- und
Marktkopplungsdebatte, einzu-
bringen. Dies bietet die beste
Gewahr, negative Feedbackeffekte
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zu vermeiden. Sollte der Bundes-
gesetzgeber die Schaffung eige-
ner Kapazitatsmarkte in Erwagung
ziehen, kdnnte er sich hierfir auf
seine umfassenden Kompetenzenin
Art.91 BV stutzen.

Auch werden Mechanismen zur
angemessenen Abgeltung flexibel
verfligbarer Elektrizitatsproduktion
diskutiert, sogenannte Flexibili-
tdatsmdrkte. Um jedoch die flexible
Produktion aus schweizerischen
Wasserkraftwerken  optimal
markten zu kdnnen, ist eine Markt-
kopplung mit den Nachbarmarkten
notwendig. Aufgrund des sistier-
ten Stromabkommens findet die
Zuweisung von Grenzkapazitaten
zwischen der Schweiz und Deutsch-
land und Frankreich im Intra-Day
derzeit nur auf Basis privatrecht-
licher Vereinbarungen statt. Dies
erlaubt eine Vermarktung der flexi-
blen schweizerischen Elektrizitats-
produktion im Ausland zu tragbaren
Bedingungen. Ohne Stromabkom-
men sind diese Vermarktungsmog-
lichkeiten aber nicht weiter ausbau-
fahig oder sogar gefahrdet (Hettich
etal. 2015).

ver-
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Abbildung 1: Mittlere Volatilitdt auf dem Intra-Day Markt (Berechnungen ior/cf-HSG auf Basis Epex-Spot)
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Uber den EU-Staaten gleichwer-
tigen Marktzugang lasst sich in
etwa abschatzen: Ausgehend von
der aktuellen Volatilitdit auf den
Intra-Day-Markten  und
durchschnittlichem Preisniveau
von 40EUR/MWh lassen sich mit
geschickter Kapazitats-Vorhaltung
zusatzlich ca. 20EUR/MWh an Opti-
onswert erlosen (berechnet auf Ba-
sis der klassischen Optionspreisthe-
orie), der auch als Flexibilitatspramie
interpretiert werden kann.

einem

Kostenstruktur und
Kosteneffizienz

Da die Schweizer Energieunterneh-
men keinen direkten Einfluss auf
die europdische Preisentwicklung
haben, missen sie insbesondere mit
Anpassungen auf ihrer Kostenseite
reagieren.

Die Gestehungskosten der Schwei-
zer Wasserkraftenergie variiert stark
zwischen den einzelnen Unterneh-
men. Filippini und Geissmann (2014)
fUhrten eine umfassende Untersu-

Pagatorische Gestehungskosten

| in [Rp/kWh] 69
1 [
6 5.9 5.8 58
54 47 i -
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chung der Kostenbestandteile aus
privater und volkswirtschaftlicher
Perspektive flr den Zeitraum 2000
bis 2013 durch. Je nach Unterneh-
menstyp und kalkulatorischen An-
nahmen variieren die Kosten dabei
zwischen 5 und 8 Rp/kWh (Abb. 2).

Insgesamt stellen die Kapitalkos-
ten, welche neben den Amortisati-
onskosten noch den Finanzaufwand
sowie dem Gewinn vor Steuern
beinhalten, mit ca. 40 % der Gesamt-
kosten die grosste Kostenkategorie.
Eine Abschatzung der Eigenkapi-
talrendite aller Unternehmen weist
Uber die Jahre hinweg ca. 5.9% vor
und 4% nach Ertragssteuern aus.
Wobei auch hier starke Variationen
vorliegen.

Ein wichtiger Kostenblock sind die
Abgaben der Wasserkraftunter-
nehmen an die o6ffentliche Hand.
Diese  umfassen  Wasserzinsen,
sonstige Steuern und Abgaben
sowie Ertragssteuern. Mit ca. 1.5
Rp/kWh machen sie ca. 25% der
Gestehungskosten aus. Gleichzeitig

Kalkulatorische Gestehungskosten
in [Rp./kWh]

[7.9]
(7.6)
74

mit der oben beschriebenen Veran-
derung der Marktsituation wurden
in den letzten Jahren die Abgaben
fur die hiesige Wasserkraft drastisch
gesteigert. So wurde das Wasser-
zinsmaximum zu Beginn des Jahres
2011 um 25% und anfangs 2015
nochmalig um 10% erhoht (Filip-
pini und Geissmann 2014). Neben
einer Kostenanalyse fiihrten Filippi-
ni und Geissmann (2014) auch eine
Abschatzung des Effizienzpotentials
Schweizer ~ Wasserkraftunterneh-
men durch. Bei einem allfdlligen
Kostenreduktionspotential sind je-
doch aufgrund der Langfristigkeit
der Investitionen und dem hohen
Fixkostenanteil nur Teile kurzfristig
umsetzbar.

Sowohl bei den Kosten als auch
Effizienzpotentialen besteht eine
sehr hohe Heterogenitat der Unter-
nehmen. Als Folge davon kdnnen
einige Unternehmen trotz der mo-
mentan herausfordernden Markt-
situation noch immer eine ange-
messene Rendite erwirtschaften,

I Sonstige Kosten
[ 1 Sonstige Steuern
"1 Energie- & Netznutzung
I Personalkosten
[ Material & Fremdleist.

Pagatorisch:
Gewinn vor Steuern

I Finanzaufwand

Kalkulatorisch:
I EK- + FK-Verzinsung
[.]1:55% WACC
(.): 5.0% WACC
. 1 4.5% WACC
[ 1 Amortisation

I Wasserzinsen

: Niederdruck-Fluss

Hochdruck-Fluss

: Speicher

. Pumpspeicher
Durchschnitt

monNwm>

Abbildung 2: Kalkulatorische Gestehungskosten von Wasserkraftwerken entsprechend Erfolgsrechnung, Mittelwerte 2000 bis

2013 (Filippini und Geissmann 2014)



wahrend dies fiir andere Unterneh-
men nicht moglich ist. Im Falle von
kurzfristigen staatlichen Interventi-
onen zur Stitzung der Wasserkraft
sollte dieser Heterogenitat daher
Rechnung getragen werden.

Der Bundesgesetzgeber hat die
Moglichkeit,  Massnahmen  zur
Verbesserung der Kostenstruktur
zu unterstitzen. So kommen ihm
im Bereich der wirtschaftlichen
Landesversorgung umfassende
Kompetenzen zu, die er auch fir
die Wasserkraft nutzen kann und
z.B. Birgschaften zur Erleichterung
der Last bei der Finanzierung des
Fremdkapitals gewdhren kann (Het-
tich 2014). Ein solches Vorgehen ent-
spricht auch der Stossrichtung des
sich aktuell in Revision befindlichen
Landesversorgungsgesetzes: Dieses
mochte der Versorgung mit lebens-
wichtigen Dienstleistungen, wie der
Elektrizitatsversorgung, mehr Auf-
merksamkeit widmen. Allerdings ist
die Wirkung solcher Massnahmen
im aktuellen Tiefzinsumfeld vermut-
lich beschrankt.

Weiterhin hat der Bundesgesetzge-
ber die Kompetenz, wirtschaftlich in
ihrer Existenz bedrohte Wirtschafts-
zweige mit strukturpolitischen For-
dermassnahmen, beispielsweise
finanziell, zu unterstiitzen (Hettich
2014). Die verfassungsrechtliche
Zulassigkeit einer Finanzierung sol-
cher Subventionen aus dem Netzzu-
schlagsfonds ist umstritten (Hettich
und Walther 2011), doch unter der
beschriankten Verfassungsgerichts-
barkeit nicht anfechtbar.

Wasserzinsen,
Konzessionen und
kantonale Finanzen

Ebenso wie die Unternehmen hat
auch die Schweizer Politik nur be-
grenzten Einfluss auf die europa-
ischen Marktentwicklungen. Es ist
daher wichtig, sich auf jene Aspek-
te zu konzentrieren, bei denen die
Schweizer Vorgaben einen wichti-
gen Einfluss auf die Rentabilitat der
Wasserkraft haben.

Fir die langfristige Wettbewerbsfa-
higkeit der Wasserkraft ist die Rolle
der Wasserzinsen als kostentreiben-
der Faktor zentral. Die Berechnung
des bundesrechtlichen Wasserzins-
maximalsatzes beruht momentan
nicht auf 6konomischen Faktoren,
sondern auf der technischen Brut-
toleistung des Kraftwerks. Da somit
weder die Kosten- noch die Ertrags-
lage eine Rolle spielen, wird der
Inputfaktor Wasser nicht wert- oder
marktorientiert besteuert.

Mit 400 bis 500 Mio. CHF pro Jahr
(SWV 2012) tragen die Wasserzinsen
bis zu 14 %, also einen wesentlichen
Anteil, zum Haushaltsbudget der
Bergkantone bei (Meister 2014). Da-
durch ergeben sich verteilungspoli-
tische Fragen, die in der Diskussion
berlicksichtigt werden missen.

Um den langfristigen Erfolg der
Wasserkraft und damit auch der
Wasserzinseinnahmen zu sichern,
scheint eine Anpassung des Was-
serzinsmechanismus  unumgang-
lich. In einem kompetitiven Markt
impliziert dies, dass auch die von
den Wasserkraftunternehmen zu
entrichtenden Wasserzinsen auf
okonomischen Grundsatzen beru-

hen und flexibel und marktorientiert
sein sollten (Banfi etal. 2004). Wie
von Banfi und Filippini (2010) dar-
gelegt, konnte anstelle der heutigen
fixen Abgabe prokW eine Steuer in
Abhéangigkeit von der Gewinnlage
genutzt werden. Ebenso ware eine
Kombination einer fixen Abgabe mit
einem flexiblen auf der Gewinnlage
basierenden Anteil denkbar. Die Ge-
staltung eines auf der Gewinnlage
basierenden Systems impliziert je-
doch die Ausarbeitung einer Metho-
de zur Berechnung des Gewinns von
Partnerwerkunternehmen.

Das zustandige Gemeinwesen,
meist die Kantone, und die Inhaber
der Wasserkraftwerke, die Konzessi-
ondre, kdnnen die Modalitdten des
verliehenen Wasserrechts jederzeit
einvernehmlich a@ndern, also auch
den Wasserzins (nach unten) anpas-
sen (Hettich und Rechsteiner 2013).
Eine Anpassung des Wasserzinses
kann durch den Konzessiondr aber
nicht erzwungen werden.

Die Kompetenz Wassernutzun-
gen fir die Energieerzeugung zu
regeln liegt bei den Kantonen (Was-
serhoheit der Kantone). Der Bund
kann jedoch auf Gesetzesebene
die Regeln fiir die Festlegung des
Wasserzinses  verandern,  also
die derzeitige Kopplung des
Wasserzinses an die Bruttoleistung
aufheben und z. B. durch eine Kopp-
lung an die Ertragslage ersetzen.
Insgesamt erfordert die Umgestal-
tung der Schweizer Wasserzinsen
einen politischen Prozess, bei dem
die Interessen aller Beteiligten
Beriicksichtigung finden. Dieser Pro-
zess ist dieses Jahr mit der Annahme
der Kommissionsmotion 14.3668



(Wasserzinsregelung nach 2019)
angestossen worden, damit die
Revision des Wasserrechtsgesetzes
im Januar 2020 in Kraft treten kann.
Neben den Bergkantonen sind
dabei auch die Mittellandkantone
einzubinden, da diese als Anteilseig-
ner der grossen Wasserkraftwerke
stark von der Anpassung des Was-
serzinsmechanismus auf Kosten der
Bergkantone profitieren wiirden.

Neben den Wasserzinsen ist die
gesamte Konzessionsvergabe ein
wichtiger Baustein der Schweizer
Wasserkraftstrategie. Konzessionen
sind das zentrale rechtliche Hand-
lungsinstrument zur Ubertragung
von Wasserrechten an Dritte. Mit
Laufzeiten zwischen mindestens
40 Jahren, i.d.R. flir Laufwasser-
kraftwerke, und 80 Jahren, i.d.R.
fur Speicherkraftwerke, verleiht sie
gesetzesbestandige Rechte, deren
Substanz nur mit Entschadigung
wieder entzogen werden kann (Val-
lender etal. 2006).

Viele der aktuellen Konzessionen
laufen in den kommenden 25 Jah-

ren aus und muissen erneuert wer-
den (Abb. 3). Mit dem Ruckfall der
Konzessionen geht ein Anlagewert
von geschatzten 40Mrd. CHF an
die Kantone und Gemeinden (SWV
2012). Spatestens mit der Konzes-
sionserneuerung miussen auch
zwischenzeitlich entstandene ge-
wasserschutzrechtliche  Vorschrif-
ten umgesetzt werden. Strengere
Vorschriften zu Restwasser, Schwall
und Sunk, Geschiebehaushalt,
Fischwanderung, etc. dirften den
energetischen Output der Anlagen
reduzieren. Wahrend Massnah-
men zu Schwall und Sunk sowie
Geschiebehaushalt  grundsatzlich
entschadigt werden, dirften neue
Restwasservorschriften die Wasser-
kraftwerke auch finanziell belasten
(Hettich etal. 2016).

Langfristige Perspektive

Von einem wirtschaftspolitischen
Standpunkt gesehen ist es dusserst
wichtig, Rahmenbedingungen zu
schaffen, damit weiterhin Erneue-
rungsinvestitionen in die Wasser-

kraftwerke getatigt werden. Die
meisten Wasserkraftwerksunterneh-
men, auch die mit sehr schlechter
Ertragslage, konnen die historisch
tiefen Marktpreise wahrscheinlich
kurzfristig Uberleben. Besteht je-
doch die Erwartungshaltung, dass
mittel- bis langfristig keine Verbes-
serung dieser Bedingungen stattfin-
det, so werden Investoren zukinftig
nur noch begrenzt oder gar nicht
mehr in diese wichtige Quelle er-
neuerbarer Energie investieren.

Wasserzinsen und die Konzessi-
onsvergabe sind daher wichtige
strukturelle Bausteine fir die Wett-
bewerbsfahigkeit der Schweizer
Wasserkraft. Die vorgeschlagenen
Finanzhilfen kdnnen bestenfalls als
Ubergangslésung  fiir die aktuell
schwierige Marktlage dienen. Sie
stellen aber keine langfristige Alter-
native zu der notwendigen Anpas-
sung der Rahmenbedingungen dar.

Dass die Schweizer Wasserkraft auch
langfristig eine wichtige Rolle im
zentraleuropdischen  Stromsystem
spielt, wird durch die Analyse von
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Abbildung 3: Ablauf Wasserkonzessionen Schweiz 1995-2080 (Barry et al. 2015, basierend auf SWV 2012)



Schlecht und Weigt (2015, 2016)
aufgezeigt. Die geplanten Ausbau-
ten an erneuerbaren Energien in der
Schweiz und den Nachbarlandern
werden die aktuellen Preis- und
Markttrends verstarken, so dass bis
2050 die Tagesstunden aufgrund der
hohen Menge an Solarenergie meist
deutlich niedrigere Preise aufweisen
als die Morgen- und Abendstunden.
Flexible Wasserkraft wird daher fiir
die Versorgung in diesen Stunden
von besonderer Bedeutung sein und
dabei tendenziell auch ausreichend
Rendite erwirtschaften (Abb. 4).

Eine wichtige Rolle spielt auch die
zukinftige Entwicklung alternati-
ver Speichertechnologien. Dabei ist
die Interaktion mit der EU und den
Markten in den Nachbarlandern von
grosser Bedeutung. Die in den Nach-
barlandern zu beobachtende Ent-
wicklung der Speichertechnologien
kann den Mehrwert von Pumpspei-
cherkraftwerken auf die lange Frist
schmalern. Die fur die benachbar-
ten Marktgebiete nicht hinreichend

finden. Dies erfordert ein ent-
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nutzbare Schweizer Pumpspeicher-
kapazitat fordert zudem zusatzlich
den Aufbau neuer Speichertech-
nologien. Die Schweizer Pumpspei-
cherkapazitat sollte deshalb mdog-
lichst schnell durch entsprechende
Marktgestaltung und Integration in
die europdischen Kapazitatsmarkte
fur die benachbarten Marktgebiete
nutzbar gemacht werden.

Handlungsempfehlungen

Um die Schweizer Wasserkraft lang-
fristig wettbewerbsfahig zu halten,
muss eine ausreichende Rendite
realisierbar sein; zumindest miissen
die Einnahmen auf den Strommark-
ten hoch genug sein, um die Kosten
zu decken.

Auf die erzielbaren Marktpreise im
europdischen Strommarkt hat die
Schweiz keinen direkten Einfluss.
Dennoch ist es wichtig, dass die
Schweizer Perspektive und Interes-
sen in den aktuellen europdischen
Diskussionen Beriicksichtigung

Hour of the day

Abbildung 4: Verschiebung des Pumpprofils bis 2050 (Schlecht und Weigt 2015)
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sprechendes = Engagement der
Schweizer Politik auf europdischer
Ebene. Politik, Produzenten und
Versorger sollten sich zudem nicht
nurum eine GberzeugendeVerhand-
lungsbasis mit der EU bemihen,
sondern auch die Maoglichkeiten,
z.B. bezliglich einer vollen Marktoff-
nung, innerhalb der Schweiz offen
diskutieren.

Ebenso sollten sich die Schwei-
zer Energieunternehmen, soweit
dies noch nicht geschehen ist, auf
aktuelle und zukinftige Markt-
bedingungen einstellen und ihre
Handelsstrategien optimieren. Die
Flexibilitdt der Wasserkraft bietet
dabei durchaus Optimierungspo-
tentiale. So bieten die kirzlich ein-
geflihrten Viertelstunden-Produkte
im Intra-Day-Markt neue Moglich-
keiten, Einnahmen zu generieren
und damit die durch die niedrigen
Energiepreise  verursachten  Er-
tragseinbussen mindestens teilwei-
se zu kompensieren.

Entscheidend fir die Wettbewerbs-
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fahigkeit sind jedoch insbesondere
stabile und langfristig gesicherte
Rahmenbedingungen.

Auf der Kostenseite gibt es noch
nicht ausgeschopftes Effizienz-
potential bei den Unternehmen,
welches (teilweise) auch kurzfristig
abrufbar ist.

Der derzeitige Wasserzinsmecha-
nismus sollte flexibler gestaltet
werden. Denkbar ware es, die fixe
Vergutung durch eine Kombinati-
on einer fixen Abgabe mit einem
flexiblen auf der Gewinnlage ba-
sierenden Anteil zu ersetzen. Dies
erfordert einen entsprechenden
Interessensausgleich zwischen den

betroffenen Akteuren (Bund, Berg-
und Mittellandkantone und Un-
ternehmen). Hier kdnnte ggf. auch
Uber vollkommen neue Ausgleichs-
mechanismen wie zum Beispiel ei-
nen Energiefonds diskutiert werden.

Mit Blick auf die Heimfalldebatte und
die anstehende Erneuerung vieler
Konzessionen sollten auch Uberle-
gungen angestellt werden, ob eine
Uberarbeitung der Konzessionsver-
gaberegularien moglich ist, welche
- wie bei den Wasserzinsen - eine
flexiblere Anpassung an zukinftige
Marktbedingungen ermdglicht. Da-
bei spielt abermals die Interaktion
mit Europa eine wichtige Rolle, um

Wettbewerbsverzerrung aufgrund
unterschiedlicher  Vergaberegula-
rien zu vermeiden (Glachant etal.
2015).

Diese mittel- bis langfristigen struk-
turellen Anpassungen erscheinen
unumganglich. Massnahmen die
nur darauf abzielen, die derzeitige
Licke zwischen Einnahmen und
Kosten kurzfristig zu schliessen,
werden keine Veranderungen der
fundamentalen Einflussgrossen
bewirken. Daher stellen sie besten-
falls eine Ubergangslésung dar. Im
schlimmsten Fall verursachen sie
eine langfristige Abhdngigkeit der
Wasserkraft von Subventionen.
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Das Competence Center for Research in Energy, Society and Transition (CREST) tragt zur Umsetzung der Energiestrategie 2050
bei, indem es detaillierte, forschungsbasierte Handlungsempfehlungen erarbeitet. Diese Empfehlungen sollen helfen die
Energienachfrage zu reduzieren, Innovationen zu fordern und den Anteil der regenerativen Energieerzeugung in einer
kosteneffizienten Weise zu erhohen.

acht
gemeinsam die Handlungsfelder Wirtschaft, Umwelt, Recht und Verhalten abdecken.

In CREST arbeiten Forschungsgruppen aus grossen Schweizer Forschungsinstitutionen zusammen, die

CREST ist eines der acht von der KTl geforderten Swiss Competence Center for Energy Research (SCCER). Weitere Informationen
zu unseren Forschungs- und Transfer-Aktivitdten finden Sie auf www.sccer-crest.ch.

Kontakt

Dr. Carmen Kobe

Wissenstransfer SCCER CREST

ZHAW Ziircher Hochschule fiir angewandte Wissenschaften
kobe@zhaw.ch

Tel. +41 58934 46 17

Redaktion

Christian Huggenberg, Taktform

Layout und Gestaltung

Philippa Langloh, Universitat Basel


www.sccer-crest.ch

Referenzen

10

Banfi S, Filippini M, Luchsinger C und Miiller A (2004) Bedeutung der Wasserzinse in der Schweiz und Méglichkeiten
einer Flexibilisierung. Zurich: vdf Hochschulverlag an der ETH Ziirich.

Banfi S und Filippini M (2010) Resource rent taxation and benchmarking — A new perspective for the Swiss hy-
dropower sector, in: Energy Policy, Vol.38, Nr.5, S.2302-08.

Barry M, Baur P, Gaudard L, Giuliani G, Hediger W, Romerio F, Schillinger M, Schumann R, Voegeli G und Weigt
H (2015) The Future of Swiss Hydropower: A Review on Drivers and Uncertainties (WP3 - 2015/10). SCCER CREST
Working Paper.

Betz R, Cludius J und Riesz J (2015) Capacity Remuneration Mechanisms: Overview, Implementation in Selected
European Jurisdictions and Implications for Switzerland (WP3 — 2015/07). SCCER CREST Working Paper.

BFE (2013) Botschaft zum ersten Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050 (Revision des Energierechts) und
zur Volksinitiative ,Fiir den geordneten Ausstieg aus der Atomenergie”. 4. September 2013.

Credit Suisse AG (2014 und 2015) Kredithandbuch Schweiz.

Filippini M und Geissmann T (2014) Kostenstruktur und Kosteneffizienz der Schweizer Wasserkraft. Erstellt im Auf-
trag des Bundesamtes flir Energie (BFE).

Glachant J-M, Saguan M, Rious V, Douguet S und Gentzoglanis E (2014) Regimes for granting rights to use hydro-
power in Europe. Research Report, European University Institute, Florence.

Hettich P (2014) Art. 102 BV (Landesversorgung) und 103 BV (Strukturpolitik), in: Ehrenzeller, B., etal. (Hrsg.): Die
Schweizerische Bundesverfassung: St. Galler Kommentar. Ziirich/St. Gallen: Dike Verlag.

Hettich P und Rechsteiner S (2013) Rechtsfragen zu Massnahmen der kantonalen Energiepolitik. Gutachten im
Auftrag des Kantons Basel-Landschaft.

Hettich P und Walther S (2011) Rechtsfragen um die kostendeckende Einspeiseverglitung (KEV) fiir Elektrizitat
aus erneuerbaren Energien, in: Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Verwaltungsrecht (ZBI), Vol.112, Nr.3,
S.143-171.

Hettich P, Norer R und Jansen L (Hrsg.) (2016) Kommentar zum Gewdisserschutzgesetz und Wasserbaugesetz. Zu-
rich: Schulthess Verlag (erscheint im Marz 2016).

Hettich P, Walther S und Schreiber Tschudin S (2015) Schweiz ohne Stromabkommen. Ziirich/St. Gallen: Dike Ver-
lag.
Meister U (2014) Wasserzinsen als Fremdkorper im Strommarkt, avenir suisse Blog, 2. Oktober 2014.

Nosratlu L und Frauendorfer K (2015) Rating trends of Swiss Electric Power Generation, Transmission and Distributi-
on Companies. Masterarbeit, Universitat St. Gallen.

Schlecht | und Weigt H (2015) Linking Europe: The Role of the Swiss Electricity Transmission Grid until 2050, in:
Swiss Journal of Economics and Statistics, Vol. 151, No. 2, S. 125-165.

Schlecht | und Weigt H (2016) Long Drought Ahead? The Future Revenue Prospects of Swiss Hydropower (WP3 —
2016/03). SCCER CREST Working Paper.

SWV (2012) Heimfall und Neukonzessionierung von Wasserkraftwerken, Faktenblatt November 2012. Schweizeri-
scher Wasserwirtschaftsverband.

Vallender KA, Hettich P und Lehne J (2006) Wirtschaftsfreiheit und begrenzte Staatsverantwortung, 4. Auflage.
Bern: Stampfli.


http://vdf.ch/index.php%3Froute%3Dproduct/product%26product_id%3D1399
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421509009719
http://www.sccer-crest.ch/fileadmin/user_upload/FoNEW_2015_01.pdf
http://www.sccer-crest.ch/fileadmin/user_upload/FoNEW_2015_01.pdf
http://www.sccer-crest.ch/fileadmin/user_upload/EPAG_CEEM_WP_cap_mechs_150831.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2013/7561.pdf
https://www.credit-suisse.com/ch/de/about-us/media/news/articles/media-releases/2014/08/de/42360.html
http://www.google.ch/url%3Fsa%3Dt%26rct%3Dj%26q%3D%26esrc%3Ds%26source%3Dweb%26cd%3D1%26cad%3Drja%26uact%3D8%26ved%3D0ahUKEwig3KnepYzLAhVoIpoKHYwcA10QFggdMAA%26url%3Dhttp%253A%252F%252Fwww.bfe.admin.ch%252Fphp%252Fmodules%252Fpublikationen%252Fstream.php%253Fextlang%253Dde%2526name%253Dde_876305500.pdf%26usg%3DAFQjCNGWbKdPPcCzwij35mbMya7ruo0Ydg
http://fsr.eui.eu/Publications/RESEARCHREPORT/Energy/2014/RR2014Hydropower.aspx
http://www.dike.ch/Schweizerische_Bundesverfassung%3Fsearch%3DDie%2520Schweizerische%2520Bundesverfassung%26description%3Dtrue
https://www.alexandria.unisg.ch/export/DL/220999.pdf
http://www.zentralblatt.ch/index.php%3Fid%3D81
https://www.schulthess.com/verlag
http://www.dike.ch/Hettich_Energierecht_Bd1_Stomabkommen
http://www.avenir-suisse.ch/40401/wasserzinsen-als-fremdkoerper-im-strommarkt/
https://www.swissbib.ch/Record/336786751
http://econpapers.repec.org/article/sesarsjes/2015-ii-2.htm
http://www.sccer-crest.ch/fileadmin/user_upload/WP_FutureRevenueHydro_prelim_CREST.pdf
http://www.swv.ch/Dokumente/Faktenblaetter-SWV-28Download-Ordner29/2012_Faktenblatt-Heimfall-Wasserkraftanlagen_SWV.pdf
http://www.staempfliverlag.com/detail/ISBN-9783727207846/Vallender-Klaus-A.-Hettich-Peter-Lehne-Jens/Wirtschaftsfreiheit-und-begrenzte-Staatsverantwortung.%23.VsuAdU32YiQ

